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Доклад подготовлен в соответствии с постановлением Правительства 

Российской Федерации от 5.05.2012 № 467 «О проведении мониторинга и оценки 

эффективности лицензирования конкретных видов деятельности»  и отражает 

состояние и эффективность лицензирования образовательной деятельности в 

Челябинской области в 2022 году. 

Сведения, содержащиеся в докладе, являются открытыми, общедоступными и 

размещаются на официальном сайте Министерства образования и науки 

Челябинской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

 

Раздел 1. Информация о состоянии нормативно-правового регулирования в области 

лицензирования конкретных видов деятельности (данные анализа нормативных 

правовых актов, регламентирующих деятельность лицензирующих органов и их 

должностных лиц по осуществлению лицензирования отдельных видов 

деятельности, конкретизирующих содержание лицензионных требований, 

устанавливающих формы документов, используемых при лицензировании, а также 

сведения об опубликовании указанных нормативных правовых актов на 

официальном сайте лицензирующего органа в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет») 

 

 

Нормативно-правовое поле лицензирования образовательной деятельности 

определяется целым рядом соответствующих документов, которые регламентируют 

функционирование лицензирующих органов и их должностных лиц, 

конкретизируют содержание лицензионных требований, устанавливают формы 

документов, используемых при лицензировании, и другое. 

В 2022 году государственная услуга по лицензированию образовательной 

деятельности осуществлялась в соответствии со следующими нормативно-

правовыми актами: 

- Конституция Российской Федерации от 12.12.1993; 

- Федеральный закон Российской Федерации от 27.07.2010 № 210 ФЗ «Об 

организации предоставления государственных и муниципальных услуг»; 

- Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности»; 

- Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации»; 

- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ  «О защите прав юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

- «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 № 

51-ФЗ; 

- «Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая)» от 05.08.2000 № 

117-ФЗ; 



 

- «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 

30.12.2001 № 195-ФЗ;  

- Постановление Правительства РФ от 28.10.2020 №1490 «О лицензировании 

образовательной деятельности»; 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2020 №2343 

«Об утверждении правил формирования и ведения реестра лицензий и типовой 

формы выписки из реестра лицензий»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 №353 «Об 

особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 году»; 

- приказ Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 

23.12.2020 №1276 «Об утверждении Административного регламента исполнения 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 

осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере 

образования, государственной услуги по лицензированию образовательной 

деятельности»; 

- постановление Губернатора Челябинской области от 09.08.2004 № 410 «Об 

утверждении Положения, структуры и штатной численности Министерства 

образования и науки Челябинской области»; 

- приказ Министерства образования и науки Челябинской области от 29.12.2020 

№ 01/2761 «Об утверждении форм документов используемых Министерством 

образования и науки Челябинской области в процессе лицензирования 

образовательной деятельности»; 

- приказ Министерства образования и науки Челябинской области от 25.02.2022 

№ 01/361 «Об утверждении форм документов, используемых Министерством 

образования и науки Челябинской области в процессе лицензирования 

образовательной деятельности»; 

- приказ Министерства образования и науки Челябинской области от 14.03.2022 

№ 01/483 «О внесении изменений в приказ Министерства образования и науки 

Челябинской области от 25.02.2022 №03/361». 

В 2022 году ряд нормативно-правовых актов Российской Федерации вступили в 

силу и существенно повлияли как на порядок  предоставление государственной 

услуги, так и на перечень документов на лицензирование образовательной 

деятельности.  

С 1 марта 2022 года и в течение года в Федеральном законе №99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных видов деятельности» (далее Закон 99-ФЗ) вступили в 

силу изменения, в том числе порядок представления соискателем лицензии 

(лицензиатом) заявления и документов, необходимых для получения лицензии, и их 

приема лицензирующим органом. Таким образом, в 2022 году существенно был 

изменен регламент деятельности лицензирующего органа при предоставлении 

государственной услуги.  

Кроме того, с 1 марта 2022 года вступили в силу изменения в Положение о 

лицензировании образовательной деятельности, утвержденное постановлением 

Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 №1490, устанавливающее 

порядок лицензирования образовательной деятельности. Данное Положение внесло 

существенные изменения в перечень документов и сведений, предоставляемых для 

consultantplus://offline/ref=C9B7E72DB0A7EC4EE5076497874AADBE21363C7F58EB023E4378697AD069709B605ED


 

лицензирования образовательной деятельности и внесения изменений в реестр 

лицензий. В положении существенно изменены сроки предоставления 

государственной услуги по лицензированию (с 10 и 30 рабочих дней до 5 рабочих 

дней) и порядок проведения оценочных мероприятий, применяемы к соискателям 

лицензии и лицензиатам. Так при лицензировании образовательной деятельности 

проверочные мероприятия осуществляются, в соответствии с внесенными 

изменениями, только в форме только документарной оценки соискателя лицензии 

(лицензиата).  

С учетом изменений, в федеральном законодательстве на уровне субъекта были 

разработаны и утверждены формы документов используемых Министерством 

образования и науки Челябинской области в процессе лицензирования 

образовательной деятельности (приказ Министерства образования и науки 

Челябинской области от 25.02.2022 № 01/361 «Об утверждении форм документов, 

приказ Министерства образования и науки Челябинской области от 14.03.2022 

№ 01/483 «О внесении изменений в приказ Министерства образования и науки 

Челябинской области от 25.02.2022 №03/361). 

Указанные формы размещены на официальном сайте Министерства в 

соответствующем разделе.  

Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность по 

осуществлению лицензирования образовательной деятельности, выявляет ряд 

проблем и недостатков. 

В период с 01.03.2022 по 31.12.2022 действовало два нормативно-правовых 

акта по оказанию государственной услуги по лицензированию образовательной 

деятельности, регламентирующих сроки и последовательность административных 

процедур – приказ Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки 

от 23.12.2020 №1276 «Об утверждении Административного регламента исполнения 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 

осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере 

образования, государственной услуги по лицензированию образовательной 

деятельности» и постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 

№1490 «Об утверждении положения о лицензировании образовательной 

деятельности». В указанных документах определены различные сроки 

предоставления  государственной услуги, что повлияло  на качество оказываемой 

услуги по лицензированию образовательной деятельности.  

Для обеспечения открытости и доступности информации о лицензировании 

образовательной деятельности все нормативно-правовые акты размещены на 

официальном сайте Министерства образования и науки Челябинской области 

minobr74.ru, размещенные версии обновляются в соответствии с вносимыми в них 

изменениям.  

 

 

Раздел 2. Предложения по осуществлению лицензирования конкретных видов 

деятельности, по совершенствованию нормативно-правового регулирования 

лицензирования конкретных видов деятельности, а также при необходимости иные 

предложения, связанные с осуществлением лицензирования конкретных видов 



 

деятельности, направленные на повышение эффективности лицензирования и 

сокращение административных ограничений в деятельности лицензиатов, включая 

оценку целесообразности сохранения режима лицензирования для регулирования 

конкретных видов деятельности 

 

1. Предложения по осуществлению лицензирования образовательной 

деятельности. 

С 01.03.2022 вступили в силу изменения порядка лицензирования 

образовательной деятельности, связанные с принятием решения о предоставлении 

лицензии после проведения документарной оценки соискателя лицензии 

(лицензиата) на соответствие лицензионным требованиям. Данная процедура не 

позволяет специалисту, ответственному за предоставление лицензии полноценно 

оценить состояние объектов, технических средств, оборудования которые 

предполагается использовать соискателем лицензии.  

Предлагаем включить выездную оценку, предусмотренную статьей 19.1 

Федерального закона от 04.05.2022 №99-ФЗ в мероприятия по оценке соответствия 

соискателя лицензии (лицензиата) лицензионным требованиям, указанные в пункте 

20 Положения о лицензировании образовательной деятельности, (постановление 

Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 №1490).   

 

2. Предложения по совершенствованию нормативно-правового 

регулирования и осуществления 

Часть 4 статьи 91 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» закреплены нормы о том, что в 

соответствующую запись в реестре лицензий на осуществление образовательной 

деятельности по каждому лицензиату включаются сведения о видах образования, об 

уровнях образования (в отношении профессионального образования также сведения 

о профессиях, специальностях, направлениях подготовки, научных специальностях 

и присваиваемой по соответствующим профессиям, специальностям и 

направлениям подготовки квалификации), о подвидах дополнительного 

образования, а также об адресах мест осуществления образовательной деятельности, 

за исключением мест осуществления образовательной деятельности по 

дополнительным профессиональным программам, основным программам 

профессионального обучения, мест осуществления образовательной деятельности 

при использовании сетевой формы реализации образовательных программ, мест 

проведения практики, практической подготовки обучающихся, государственной 

итоговой аттестации, и иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми 

актами Российской Федерации.  

Вместе с тем, положением о лицензировании определены лицензионные 

требования, предъявляемые к соискателю лицензии и лицензиату. Ряд требований, 

предусмотренных подпунктами «а», «б», «г» пункта 5 не предоставляются, в случае 

реализации образовательных программ с использованием сетевой формы.  

Таким образом, ряд организаций, планирующих осуществление и 

осуществляющих образовательную деятельность с использованием сетевой формы 



 

реализации образовательных программ, при оценке и в рамках контольно-

надзорных и профилактических мероприятий находятся за пределами полноценной 

оценки качества реализации всей  программы,  по всем адресам мест осуществления 

образовательной деятельности.  

Кроме того, федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере общего образования и федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

высшего образования утвержден перечень профессий и специальностей среднего 

профессионального образования реализация образовательных программ по которым 

не допускается с применением исключительно электронного обучения, 

дистанционных образовательных технологий. Для реализации программ 

профессионального обучения подобного перечня нет,  хотя такая норма закреплена 

часть 3 статьи 16 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации» профессиональные навыки, формируются по 

некоторым профессиям схожие с навыками при освоении программ СПО. 

Профессиональное обучение занимает важную роль в сфере образования. 

Ухудшение качества образования в указанной сфере может привести к негативным 

последствиям во многих отраслях общественных отношений.  

Предлагаем 

1. Внести изменения об исключении из перечня сведений, не подлежащих 

включению в соответствующую запись в реестре лицензий, сведений о местах 

осуществления образовательной деятельности при использовании сетевой формы 

реализации образовательных программ; 

2. Рассмотреть вопрос о разработке нормативно-правового акта с перечнем 

программ, по которым осуществляется профессиональное обучение, реализация 

которых недопустима с применением исключительно электронного обучения, 

дистанционных образовательных технологий 
 
 

3. Иные предложения, связанные с осуществлением лицензирования 

образовательной деятельности, направленные на повышение эффективности 

лицензирования и сокращение административных ограничений в деятельности 

лицензиатов, включая оценку целесообразности сохранения режима 

лицензирования для регулирования образовательной деятельности 

Существующий режим лицензирования считаем целесообразным для 

регулирования образовательной деятельности. 

 

 


